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 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения права адвоката на сбор сведений, необходимых для оказания квалифицированной юридической помощи»


Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения права адвоката на сбор сведений, необходимых для оказания юридической помощи» (далее – проект федерального закона) разработан во исполнение пункта 36 Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2014 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации
от 30 декабря 2013 г. № 2590-р. 


Проект федерального закона подготовлен в целях регулирования положений
о запросе адвоката и направлен на устранение нарушений права адвокатов на запрос сведений, необходимых для оказания квалифицированной юридической помощи. Целью проекта федерального закона является устранение правовых коллизий
и пробелов в законодательстве Российской Федерации в области адвокатского запроса. 


Создание политико-правовых институтов, направленных на обеспечение гражданских прав граждан и эффективное исполнение законодательства невозможно без развития адвокатуры – важнейшего института гражданского общества, обеспечивающего соблюдение частноправовых и публично - правовых интересов, а также осуществляющих оказание квалифицированной юридической помощи.

Направление адвокатом запросов в различные органы и организации
и получение ответов на них выступает в качестве одного из способов непосредственного получения информации, имеющей доказательственное значение. Несмотря на наличие у адвоката права запрашивать сведения, необходимые ему для оказания юридической помощи, реализация этого права существенно затруднена.
Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 63-ФЗ) закрепляет право адвоката на сбор сведений, необходимых для оказания юридической помощи, в том числе право запрашивать справки, характеристики
и иные документы от органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также общественных объединений и иных организаций. Указанные органы и организации в порядке, установленном законодательством, обязаны выдать адвокату запрошенные им документы или их заверенные копии
не позднее чем в месячный срок со дня получения соответствующего запроса адвоката. Кроме того, согласно уголовно-процессуальному законодательству
с момента допуска к участию в  уголовном деле защитник вправе собирать
и представлять доказательства, необходимые для оказания юридической помощи,
в порядке, установленном Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации. Вместе с тем данное право адвоката трудно реализуемо, поскольку, регламентировав данное право, законодатель не установил процессуальный порядок производства по собиранию и предоставлению доказательств, что на практике вызывает споры и влечет необоснованные решения об отказе в приобщении собранных адвокатом доказательств к материалам дела. 

Закрепленные в статьей 6 Федерального закона № 63-ФЗ право адвоката собирать сведения, необходимые для оказания юридической помощи, и обязанность соответствующего органа предоставить информацию не распространяются
на установленные специальными законами конфиденциальные сведения. Также отсутствует порядок предоставления информации ограниченного доступа непосредственно адвокату. Перечень лиц, имеющих доступ к информации ограниченного доступа, является закрытым, и отсутствие в нем адвокатов свидетельствует о том, что данная информация по адвокатскому запросу
не предоставляется в силу закона. Более того, конфиденциальные сведения, необходимые адвокату для оказания квалифицированной юридической помощи, могут быть получены им только по ходатайству перед органами дознания, следствия или судом. 

 Проектом федерального закона предлагается включить в перечень лиц, имеющих право на получение информации, составляющей коммерческую, банковскую, налоговую, врачебную и иную тайны, адвокатов, а также распространить на них порядок предоставления указанных сведений (информации). 

В предлагаемом проекте федерального закона указано на возможность получения адвокатом сведений при наличии документов, подтверждающих оказание квалифицированной юридической помощи; предлагается урегулировать вопросы порядка оформления и направления адвокатского запроса, требования к которым будут определяться федеральным органом юстиции. 
В нем срок для ответа на запрос сведений, необходимых для оказания квалифицированной юридической помощи, сокращен до двадцати рабочих дней.
Проект федерального закона устанавливает административную ответственность за отказ в предоставлении информации,  непредставление
или представление заведомо недостоверных сведений по запросу адвоката. 
Принятие предлагаемых изменений может решить проблему необоснованного неисполнения адвокатского запроса должностными лицами, юридическими лицами любой организационно-правовой формы, государственными нотариальными конторами, нотариусами и иными лицами, занимающимися частной практикой, общественными объединениями, а также индивидуальными предпринимателями,
а также будет способствовать существенному сокращению сроков рассмотрения дел.


С учетом положений Федерального закона № 63-ФЗ за неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих профессиональных обязанностей адвокат несет персональную ответственность. 

Наряду с этим в проекте федерального закона предлагается урегулировать иные вопросы, связанные с осуществление адвокатом своей профессиональной деятельности. 


Принятие предлагаемых изменений будет способствовать укреплению престижа и повышению эффективности адвокатской деятельности и, как следствие, обеспечению действенной реализации права на получение квалифицированной юридической помощи, предусмотренной статьей 48 Конституции Российской Федерации. 


Принятие федерального закона не потребует выделения дополнительного финансирования за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. 

